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Bioragc pod uwage utrzymujgce si¢ strategiczne znaczenie surowcow dla przemystu
wytworczego UE', Komisja wdraza wiele roznorodnych dziatan w ramach unijnej inicjatywy
na rzecz surowcOdw Ww celu zapewnienia ich bezpiecznej, zrOwnowazonej i przystepnej
cenowo dostawy. Wykaz surowcow krytycznych dla UE jest centralnym elementem tej
inicjatywy.

Inicjatywe na rzecz surowcow przedstawiono w 2008 r. w celu rozwigzania problemow
zwigzanych z dostgpem do surowcoéw. Niniejszy komunikat aktualizuje wykaz surowcoOw
krytycznych z 2014 r. Gléwnym celem tego wykazu jest okreslenie surowcow o wysokim
ryzyku zwigzanym z dostawami i duzym znaczeniu gospodarczym, do ktérych niezawodny
I nieograniczony dostgp jest wazny dla europejskiego przemystu itancuchéw wartosci.
Oparty na obiektywnej metodologii wykaz zapewnia merytoryczne narzedzie dla srodkow
w zakresie polityki w obszarach handlu, innowacji iprzemystu na rzecz wzmocnienia
konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego, zgodnie z odnowiong strategiag przemystowa dla
Europyz, na przyktad poprzez:

e okreslenie potrzeb inwestycyjnych, ktore moga zmniejszy¢ zalezno$¢ Europy od
importu surowcow;

e podstawowe wsparcie innowacji w zakresie dostaw surowcOw w ramach unijnego
programu badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020;

e zwracanie uwagi na znaczenie surowcow krytycznych dla przejscia do niskoemisyjne;j
I zasobooszczednej gospodarki 0 bardziej zamknietym obiegu.

Wykaz powinien poméOc w tworzeniu zachet do pozyskiwania surowcoéw krytycznych
w Europie poprzez intensyfikacj¢ dziatan zwigzanych z recyklingiem i, w razie potrzeby,
ulatwianie inicjowania nowych dzialan wydobywczych. Umozliwia on réwniez lepsze
zrozumienie, w jaki sposéb mozna osiggna¢ bezpieczenstwo dostaw surowcoéw poprzez
dywersyfikacj¢ dostaw z roznych zrédel geograficznych poprzez wydobycie, recykling lub
zastgpowanie.

Wykaz ten jest stosowany przez Komisje jako element pomocniczy w negocjowaniu umow
handlowych, przeciwdziataniu $rodkom powodujgcymi zaktécenia w handlu, rozwijaniu
dzialah w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz realizacji agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 i jej celow w zakresie zrownowazonego rozwoju. Surowce
krytyczne stanowig priorytetowy obszar planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym®, ktory to plan ma na celu wspieranie ich efektywnego wykorzystania
i recyklingu. Wykaz moze by¢ réwniez istotny dla oceny bezposrednich inwestycji
zagranicznych w UE*, przedstawionej réwnolegle z niniejszym komunikatem. Moze by¢ on
takze wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie, przedsigbiorstwa i inwestorow na

! Wedlug Centrum ds. efektywnego gospodarowania zasobami VDI (VDI ZRE) materialy s3 gtownym
czynnikiem kosztotworczym w sektorze wytworczym (stanowia 44 % kosztow w poréwnaniu z 18 %
w przypadku pracy, 3 % — podatkéw i 2 % — energii).

2 Komunikat Komisji ,,Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zréwnowazony przemyst: ,,Odnowiona
strategia dotyczaca polityki przemystowej UE” (COM(2017) 479).

® Komunikat Komisji ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”,
COM(2015) 614.

* Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy kontroli
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej (COM(2017) 487).
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zasadzie dobrowolnosci w celu informowania o potencjalnych rodzajach ryzyka zwigzanego
z dostawami surowcoOw i zwigzanych z nimi mozliwos$ciami.

W niniejszym komunikacie przedstawiono uaktualniony wykaz 27 surowcow krytycznych dla
UE, ktory powstal w wyniku trzeciej oceny. Jest on zwigzany z dwoma poprzednimi
komunikatami dotyczacymi surowcOw, w ktérych ustanowiono wykaz 14 surowcow
krytycznych w 2011 r.* i zmieniony wykaz 20 surowcéw krytycznych w roku 2014°. Wykaz
surowcow krytycznych dla UE podlega regularnej aktualizacji co najmniej co trzy lata w celu
uwzglednienia zmian w produkcji, rozwoju rynku itechnologii, aliczba ocenianych
surowcow rosnie z kazdg aktualizacja.

W nastepstwie zalecen zawartych w sprawozdaniu z 2014 r. grupy roboczej ad hoc ds.
okreslania surowcow krytycznych’ niniejsza trzecia ocena surowcéw krytycznych zostata
przeprowadzona w oparciu 0 udoskonalong metodyke opracowang przez Komisjq’8 przy
jednoczesnym zapewnieniu porownywalnosci z poprzednimi podej$ciami metodycznymi (lata
2011 i2014). Znaczenie gospodarcze iryzyko zwigzane z dostawami pozostaja dwoma
gléwnymi parametrami stosowanymi do okreslania krytycznosci surowca. Gtowne ulepszenia
wprowadzone w zmienionej metodyce odnosza si¢ do handlu (uzaleznienie od importu
I ograniczenia wywozowe przy obliczaniu ryzyka zwigzanego z dostawami), zastgpowania
jako czynnika korygujacego zaréwno znaczenie gospodarcze, jak iryzyko zwigzane
Z dostawami, oraz szczegdlowego przydziatu koncowych przeznaczen surowcOw w oparciu
0 zastosowania przemystowe w celu okreslenia znaczenia gospodarczego.

Surowce, nawet jeSli nie sa zaklasyfikowane jako surowce krytyczne, sa wazne dla
gospodarki europejskiej, poniewaz znajduja si¢ na poczatku produkcyjnych tancuchow
wartosci. Ich dostepnos¢ moze szybko ulec zmianie w zwigzku ze zmianami przeptywow
handlowych lub zmianami w polityce handlowej, co potwierdza ogdlng potrzebe
dywersyfikacji dostaw i zwigkszenia poziomu recyklingu wszystkich surowcow.

® Komunikat Komisji ,Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami” (COM(2011)
25).

® Komunikat Komisji w sprawie przegladu wykazu surowcow krytycznych dla UE i wdrazania inicjatywy na
rzecz surowcéw (COM(2014) 297).

" Sprawozdanie ,,.Surowce krytyczne dla UE” przygotowane przez grupe robocza ad hoc ds. okre$lania
surowcow krytycznych, maj 2014 r.

8 Zob.: Metodyka ustanawiania unijnego wykazu surowcéw krytycznych, 2017, ISBN 978-92-79-68051-9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52011DC0025&locale=pl

Zalacznik 1

Wykaz surowcéw krytycznych dla UE

27 surowcow wymienionych ponizej ma znaczenie krytyczne dla UE, poniewaz ryzyko
niedoboru dostaw oraz jego skutki dla gospodarki sg wigksze niz w przypadku wigkszosci
innych surowcéw. Tabela pokazuje istnienie produkcji krajowej niektorych surowcow
krytycznych w UE, zwlaszcza hafnu. Jednak Chiny sg krajem odgrywajacym najwigkszg role
w zakresie §wiatowych dostaw wiekszosci surowcoOw krytycznych, takich jak pierwiastki
ziem rzadkich, magnez, wolfram, antymon, gal, german. Kilka innych panstw zajmuje
dominujaca pozycje jako dostawcy okreslonych surowcéw, na przyktad Brazylia (niob) lub
USA (beryl i hel). Podaz metali z grupy platynowcéw jest skoncentrowana w Rosji (pallad)
i W Republice Potudniowej Afryki (iryd, platyna, rod iruten). Ryzyko zwigzane
z koncentracjg pozyskiwania jest w wielu przypadkach spotegowane przez niski poziom
zastgpowania i niskie poziomy recyklingu.

W 2017 r. przeprowadzono ocen¢ krytycznosci dla 78 surowcOw. Rozszerzony zakres
obejmuje dziewigé nowych surowcéw w poréwnaniu do oceny z roku 2014°.

Dziewie¢ nowych surowcoéw krytycznych dla UE, w poréwnaniu z wykazem z roku 2014,
zaznaczono W ponizszej tabeli kolorem ciemnoszarym. Trzy surowce (chrom, wegiel
koksujacy imagnezyt)’” nie sa uznawane za krytycznych na podstawie oceny z 2017 r.
Chociaz metale cigzkie ziem rzadkich™, metale lekkie ziem rzadkich®® i metale z grupy
platynowcéw™ zostaly ocenione indywidualnie, pozostaja one jako grupy w wykazie
krytycznosci (w tabeli pokazano $rednig arytmetyczng) w celu zapewnienia poréwnywalnosci
Z oceng poprzednia.

Wskaznik
Wk o
Glowni $wiatowi Glowni importerzy Zrédla Iukzaleini Indeksy pochodzaceg
Surowce producenci do UE zaopatrzenia UE enia od zastepowani | 0
(Srednio 2010-2014) | (Srednio 2010-2014) | (Srednio 2010-2014) | . a EI/SR** z recyklingu
importu :
- po wycofanu_J_
z eksploatacji
*k%k
Chiny (87 % Chiny (90 % Chiny (90 %
Antymon liny (87 %) liny (90 %) iny (90 %) 100% | 0,91/093 28 %
Wietnam (11 %) Wietnam (4 %) Wietnam (4 %)

® Abiotyczne: agregaty, bizmut, hel, otow, fosfor, siarka; Biotyczne: korek naturalny, drewno tekowe, drewno
sapele.

19 Jednak wegiel koksujacy, ktory znajdowat sie w wykazie surowcow krytycznych dla UE z 2014 r., uznaje sie
za przypadek graniczny. Chociaz nieznacznie nie spelnia on kryterium progu znaczenia gospodarczego, dla
ostroznoséci wegiel koksujacy pozostaje w wykazie surowcow krytycznych dla UE, a zatem znajduje si¢ w tabeli.
Bedzie on jednak wycofany z kolejnego wykazu, jezeli catkowicie nie spelni tego kryterium.

1 Dysproz, erb, europ, gadolin, holm, lutet, terb, tul, iterb, itr.

12 |_antan, cer, prazeodym, neodym, samar.

13 pallad, platyna, rod, ruten, iryd.



Chiny (34 %)

Maroko (30 %)
Chiny (44 %) Chiny (53 %) NIEET (855)
Baryt Indie (18 %) Maroko (37 %) Turcja (6 %) 80% | 0,93/0,94 1%
; Zjednoczone
Maroko (10 % Turcja (7 %
(10%) 1a (7.%) Krélestwo (5 %)
inne panstwa UE
(4 %)
Stany Zjednoczone Nie
Beryl (90 %) Nie dotyczy Nie dotyczy dotyczy | 0,99/0,99 0%
Chiny (8 %) “
Chiny (82 %)
Bizmut Meksyk (11 %) Chiny (84 %) Chiny (84 %) 100% | 0,96/0,94 1%
Japonia (7 %)
Turcja (38 %)
Boran (Sztgn% )Z jednoczone Turcja (98 %) Turcja (98 %) 100 % 1,0/1,0 0%
Argentyna (12 %)
Demokratyczna . 0
Republika Konga Rosja (91 %) _ _ .
Kobalt (64 %) Demokratyczna Finlandia (66 %) 2% | 10/10 0%
- 0 Republika Konga Rosja (31 %) R
Chiny (5 %) (7 %)
Kanada (5 %) °
Stany Zjednoczone
(38 %)
Australia (34 %)
Chiny (54 %) Stany Zjednoczone Rosja (9 %)
Wewicl Australia (15 %) (39 %) Kanada (7 %)
1€ H
koigsuj acy Stahny Zjednoczone Aus_traI|a0(36 %) Polska (1 %) 63 % 0,92/0,92 0%
(7 %) Rosja (9 %) Niemcy (1 %)
Rosja (7 %) Kanada (8 %) Republika Czeska

(1 %)
Zjednoczone
Krolestwo (1 %)

! Uzaleznienia UE od importu nie mozna obliczy¢ w odniesieniu do berylu, poniewaz w UE nie pozyskuje si¢

rud i koncentratéw berylu ani nie handluje nimi.




Chiny (64 %)

Meksyk (38 %)
Chiny (17 %)
Republika

Meksyk (27 %)
Hiszpania (13 %)
Chiny (12 %)
Republika
Poludniowej Afryki
(11 %)

Namibia (9 %)

Fluoryt Meksyk (16 %) Poludniowej Afryki |\ 7%) 70 % 0,98/0,97 1%
Mongolia (5 %) (15 %) .0 500/
Namibia (12 %) temcy (5 %)
Kenia (9 %) Bulgaria (4 %)
Zjednoczone
Krolestwo (4 %)
inne panstwa UE
(1 %)
Chiny (36 %)
Chiny (53 %) Niemcy (27 %)
; Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone
Chiny (85 %) (11 %) (8.%)
Gal® Niemcy (7 %) Ukraina (9 %) Ukraina (6 %) 34 % 0/95 /0,96 0%
0 0
Kazachstan (5 %
? (%) Korea Potudniowa Korea Poludniowa
(8 %) (5 %)
Wegry (5 %)
Chiny (67 %) Chiny (60 %) Chiny (43 %)
Finlandia (11 %) Rosia (17 % Finlandia (28 %)
German | Kanada (9 %) S;Sr:a (Z.e d:c)mzone Rosja (12 %) 64 % 1,0/1,0 2%
Stany Zjednoczone (16 o/yo) J Stany Zjednoczone
(9 %) (12 %)
Francja (43 %)
Stany Zjednoczone Kanada (67 %) Francja (71 %)
Hafn (41 %) S Kanada (19 %) 9% 0,93/0,97 1%
Ukraina (8 %) 7 (€24 Chiny (10 %)
Rosja (8 %)
. Stany Zjednoczone
. Stany Zjednoczone 0
Stany Zjednoczone (53 %) (51 %)
(73 %) Algieria (29 %) Algieria (29 %) . .
Hel Katar (12 %) Ka?ar 899 0 Katar (8 %) 96 % 0/94 /0,96 1%
Algieria (10 %) Rosja (8 %) Rosja (7 %)
I Polska (3 %)
Chiny (28 %)
Chiny (57 %) Chiny (41 %) Belgia (19 %)
K y P hl:; ) Kazachstan (19 %) Kazachstan (13 %)
orea ro niowa
Ind " Korea Potudniowa Francja (11 %) 0% 0,94/0,97 0%

(15 %)
Japonia (10 %)

(11 %)
Hongkong (8 %)

Korea Potudniowa
(8 %)
Hongkong (6 %)

1> Gal jest produktem ubocznym; najlepsze dostgpne dane odnoszg sie do zdolnosci produkcyjnej, nie do samej
produkcji.




Chiny (87 %)

Magnez Stany Zjednoczone Chiny (94 %) Chiny (94 %) 100 % 0/91/0,91 9%
(5 %)
Chiny (63 %
Chiny (69 %) Chiny (63 %) y (63 %)
Grafit . . Brazylia (13 %)
Indie (12 %) Brazylia (13 %) . 99 % 0,95/0,97 3%
naturalny ) . Norwegia (7 %)
Brazylia (8 %) Norwegia (7 %)
UE (< 1 %)
1 0, 1 0,
Tajlandia (32 %) Indone:IZJa (33 %) Indon?ZJa (35 %)
Kauczuk Indonezja (26 %) MéleZJa. (20 A:)) MéleZJa. (20 /(;) 100 % 0.92/0.92 1%
naturalny Wietnam (8 %) Tajlandia (17 %) Tajlandia (17 %) 0 ; ] 0
: Wybrzeze Kosci Wybrzeze Kosci
Indie (8 %) L L
Stoniowej (12 %) Stoniowej (12 %)
Brazylia (90 % Brazylia (71 % Brazylia (71 %
Niob ylia (30 %) ylia (71 %) ylia (71 %) 100% | 0,91/0,94 03 %
Kanada (10 %) Kanada (13 %) Kanada (13 %)
i 9 Maroko (31 %) Maroko (28 %)
Chiny (44 A)z A 0 Rosja (16 %)
Fosforyt | Maroko (13 %) —o—— Syria (11 %) 88 % 1,0/1,0 17 %
Stany Zjednoczone Syria (12 %) Algieria (10 %)
(13 %) Algieria (12 %)

UE — Finlandia (12 %)

Chiny (58 %)

Wietnam (19 %) Kazachstan (77 %) Kazachstan (77 %)
Fosfor Kazachstan (13 %) Chiny (14 %) Chiny (14 %) 100 % 0,91/0,91 0%

Stany Zjednoczone Wietnam (8 %) Wietnam (8 %)

(11 %)

Chiny (66 %

iny (66 %) Rosja (67 %) Rosja (67 %)
Skand Rosja (26 %) 100% | 0,91/0,95 0%
. Kazachstan (33 %) Kazachstan (33 %)
Ukraina (7 %)
Chiny (61 %) Norwegia (23 %)
i 9 Francja (19 %
Brazyllg v /(c))) Norwegia (35 %) Braz JIia((12 ‘())/))
0
Krzem Norwegia (7 %) Brazylia (18 %) 2y 64% | 099/099 0%
metaliczny | stany Zjednoczone i Chiny (12 %)
Chiny (18 %) . .

(6 %) Hiszpania (9 %)

Francja (5 %) Niemcy (5 %)

Rwanda (31 %)
Tantal*® Republika Konga Rwanda (14 %) Rwanda (14 %) 100 % 0,94 /0,95 1%

(19 %) Chiny (5 %) Chiny (5 %)

Brazylia (14 %)

16 Tantal jest objety rozporzadzeniem w sprawie mineratow z regionéw ogarnietych konfliktami (rozporzadzenie
(UE) 2017/821) ustanawiajagcym unijny system nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw w celu ograniczenia
mozliwosci prowadzenia przez ugrupowania zbrojne i sity bezpieczenstwa handlu cyna, tantalem i wolframem,
ich rudami oraz ztotem.
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. Rosja (50 %)
. Rosja (84 %) .
17 | Chiny (84 %) L Portugalia (17 %)
Wolfram . Boliwia (5 %) . . 44 % 0,94 /0,97 42 %
Rosja (4 %) . Hiszpania (15 %)
Wietnam (5 %) .
Austria (8 %)
Rosja (60 %)
Chiny (11 %)
Republika
Potudni j Afryki
Chiny (53 %) Rosja (71 %) (100 %I)noweJ e
Republ?ka . . Chiny (13 %) Belgia (9 %) . .
Wanad Potudniowej  Afryki Republika p o — 84 % 0,91/0,94 44 %
(25 %) Poludniowej Afryki | ¢rslestwo (3 %)
Rosja (20 %) (13 %)
Niderlandy (2 %)
Niemcy (2 %)
inne panstwa UE
(0,5 %)
) Szwajcaria (34 %) Szwajcaria (34 %)
Republika blik blik
Poludniowej Afryki | ~epublika - ) Republika  ©
Metale 83 % Potudniowej Afryki Potudniowej Afryki
z grupy (83 %) (31 %) (31 %) 996% | 0,93/098 14.%
platynowc( | - iryd, platyna, rod, ruten ) ) ' ) )
W Rosja (46 %) Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone
' paljla y (21 %) (21 %)
Rosja (8 %) Rosja (8 %)
Me.tal'e Chiny (40 %) Chiny (40 %)
;gﬁ:“e Chiny (95 %) USA (34 %) USA (34 %) 100% | 0,96/0,89 8%
rzadkich Rosja (25 %) Rosja (25 %)
Metale Chiny (40 %) Chiny (40 %)
lekkie ziem | Chiny (95 %) USA (34 %) USA (34 %) 100 % 0,90/0,93 3%
rzadkich Rosja (25 %) Rosja (25 %)
Uwagi:

(*) ,,Wskaznik uzaleznienia od importu” uwzglednia $wiatowe dostawy i faktyczne
zaopatrzenie UE przy obliczaniu ryzyka zwigzanego =z dostawami i jest obliczany
W nastepujacy sposob: import netto UE / (import netto UE + produkcja krajowa UE).

(**) ,,Wskaznik zastepowalno$ci” jest miarg trudnos$ci w zastgpieniu surowca, okreslong
I wazong w odniesieniu do wszystkich zastosowan, obliczong oddzielnie dla parametrow
znaczenia gospodarczego iryzyka zwigzanego z dostawami. Wartosci mieszczg si¢
w przedziale od 0 do 1, przy czym 1 oznacza najnizszy stopien zastepowalnosci.

Znaczenie gospodarcze jest skorygowane wskaznikiem zastgpowalnosci (Slg)) zwigzanym
z parametrami  technicznymi i poziomem kosztéw substytutow dla poszczegblnych
zastosowan kazdego materialu. Ryzyko zwigzane zdostawami jest skorygowane

Y Wolfram jest objety rozporzadzeniem w sprawie mineratow zregiondw ogarnietych konfliktami

(rozporzadzenie (UE) 2017/821) ustanawiajagcym unijny system nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw w celu
ograniczenia mozliwo$ci prowadzenia przez ugrupowania zbrojne i sity bezpieczenstwa handlu cyna, tantalem
i wolframem, ich rudami oraz ztotem.




wskaznikiem zastepowalnosci (SIsg) zwigzanym z produkcja $wiatowa i1 wspolprodukcija /
produkcja uboczng substytutow dla poszczegdlnych zastosowan kazdego materiatu.
(***) ,,Wskaznik udziatu surowca pochodzacego z recyklingu po wycofaniu z eksploatacji”

mierzy stosunek recyklingu odpadéw do popytu w UE na dany surowiec, rownego dostawom
surowcow pierwotnych i wtérnych do UE.

Zrédio: sporzadzono w oparciu o sprawozdanie koncowe ,,Badanie w sprawie przegladu
wykazu surowcow krytycznych” z 2017 r.



